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In dit onderzoek, waarop de

auteur op 18 juni jl. promoveerde
aan de rechtenfaculteit van de
Universiteit van Utrecht, gaat dr.
Van Ginkel —sinds 2006 verbon-
den aan het Clingendael Security
and Conflict Programme (CSCP)
—na hoe de Verenigde Naties aan
(betere) bestrijding van het ter-
rorisme kunnen bijdragen. Daartoe
worden de meer dan 130 resolu-
ties van de Veiligheidsraad en de
Algemene Vergadering waarin de
contra-terroristische maatregelen
hun beslag kregen, geanalyseerd
en getoetst op hun ‘legality and
legitimacy’ —termen die nader door
de auteur worden omschreven. Zij
is van mening dat ook daar waar
de rechtsgeldigheid (‘legality’) van
bepaalde maatregelen is verzekerd,
het testen van de ‘legitimacy’ ervan
iets toevoegt aan de kwaliteit van
die maatregelen. Als ‘working defi-
nition’ van terrorisme gebruikt Van

Ginkel de volgende omschrijving: ‘an
intential, criminal, indiscriminate act
targeted against civilians or the pu-
blic, with the purpose of intimidating
a civilian population, or to compel

a government or other formal insti-
tution to do or abstain from doing
something’ (blz. 29). Zij begon haar
onderzoek een week voor de gebeur-
tenissen van 11 september 2001. Na
een kort historisch overzicht van het
verschijnsel ‘terrorisme’, alsmede
van de recente ontwikkelingen
daarvan, worden de volgende onder-
werpen behandeld: de kwesties van
‘legality and legitimacy’ van anti-
terroristische acties in VN-kader in
het algemeen; de macht (‘powers’)
waarover de Algemene Vergadering
en de Veiligheidsraad beschikken
wat terrorismebestrijding betreft;
en de praktijk van de terrorismebe-
strijding door beide organen. Tot slot
worden de ‘legacy’ en ’legitimacy’
van de in de afgelopen periode door

de Veiligheidsraad en de Algemene
Vergadering getroffen anti-terro-
ristische maatregelen getoetst. De
studie wordt afgesloten met een
hoofdstuk ‘bevindingen, conclu-
sies en aanbevelingen’. De vraag
wordt gesteld of ‘alomvattend en
doeltreffend anti-terrorismebeleid’
van de VN mogelijk is. Van Ginkel

is van mening dat een effectieve
bestrijding eerst en vooral berust op
de’legality and legitimacy’ van de
maatregelen die men treft. Dat blijkt
niet altijd het geval te zijn geweest.
Effectiviteit van anti-terrorisme
berust tevens op een alomvattend
en gecoordineerd beleid en ook daar
schort het aan. Verbeteringen zijn
echter mogelijk, want ‘the United
Nations possesses all the powers
and functions to conduct an ef-
fective counter-terrorism policy’ (blz.
385). (Fv.d.B.)

Vaughan Lowe, Adam Roberts, Jennifer Welsh & Dominik Zaum (red.)
The United Nations Security Council and War. The Evolution of

Thought and Practice since 1945.

Oxford: Oxford University Press, 2008; xxi + 794 blz.; £ 105,=;
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Deze bundel vond zijn oorsprong in
een reeks door Oxford University in
2004 en 2005 gehouden seminars
(‘The UN Security Council and War’)
over het veranderend karakter van
de oorlog. Bijgewerkt en aangevuld
vonden de diverse bijdragen hun
weg naar deze bundel, waaraan
meer dan dertig wetenschappelijk
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onderzoekers, alsmede mensen uit
de praktijk meewerkten. De bundel
beslaat vier delen. Het eerste deel
bevat artikelen over het ontstaan
van de VN-Veiligheidsraad en het
hedendaagse belang van deze instel-
ling, alsmede over de beperkingen
die het VN-Handvest deze Raad
oplegt wat het gebruik van geweld
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betreft. Ten slotte is er een ‘kritische
geschiedenis’van de Veiligheidsraad,
met voorstellen voor de oprich-

ting van een vaste strijdmacht
(‘Standing Forces’). Het tweede deel
behandelt de diverse rollen van de
Veiligheidsraad, met essays over de
relaties tussen de Raad en de grote
mogendheden en met de Algemene
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Vergadering (o.a. over de ‘Uniting
for Peace-procedure’). Verder zijn er
artikelen over de Raad en sancties;
de machtiging door de Raad van re-
gionale arrangementen om geweld
te gebruiken (‘The Case of Nato’) en
over de Raad in het tijdperk van na
de Koude Oorlog. Deel drie bevat elf
‘case studies’ over de (sterk uiteen-
lopende) bemoeienissen van de
Raad met conflicten en geweld in de

praktijk: de Korea-oorlog, de Suez-
crisis, de oorlogen in het Midden-
Oosten, de oorlogen tussen India en
Pakistan, het conflict-Oost-Timor, de
oorlog tussen Iran en Irak, de oorlog
in Irak, ex-Joegoslavié, de oorlog

in Afghanistan en drie oorlogen in
West-Afrika. Het slotartikel in dit
deel is getiteld:The Security Council
in the Wings: Exploring the Security
Council’s Non-involvement in wars’.

Het laatste deel is gewijd aan de
‘Veiligheidsraad en het veranderend
karakter van oorlogen’. In dit deel
komen onderwerpen aan de orde als
humanitaire interventie, de kwestie
‘internationaal recht en militaire be-
zetttingen’ en de Veiligheidsraad en
terrorisme. Dit deel wordt afgesloten
met een artikel over de Raad en het
gebruik van private geweldsmidde-
len ('Private Force'). (Fv.d.B.)
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De belangstelling voor buitenlandse
kwesties is in India toegenomen,
zeker sinds er in 2005 een nucleaire
overeenkomst met de Verenigde
Staten tot stand kwam. Deze grotere
belangstelling hangt tevens samen
met het feit dat India zich ontwik-
kelt tot een machtige economische
mogendheid met een professio-
neel leger, hetgeen zijn invloed zal
doen gelden op de ‘global balance
of power’. Hoewel men het erover
eens is dat het oude “foreign policy
framework’ niet meer toereikend is,
bestaat er (nog) geen nieuw ‘frame-
work’ waarin India zijn externe
betrekkingen in de huidige mondiale
context zou kunnen structureren. Er
is sprake van een groeiend debat in
India over internationale kwesties.
Pant analyseert in zijn boek een aan-
tal internationale ‘issues’ en het de-
bat in India hierover. Hij rangschikt
ze onder vier hoofden: ‘The Balance
of Power’, ‘The Nuclear Status’, ‘The
Middle East Conundrum’en ‘The
Energy Challenge’. Wat de machts-
balans betreft, behandelt Pant de

‘Amerikaans-Indiase Entente’en

de ‘Strategische Triangle’ Rusland-
China-India. Hij gaat na welke rol
men denkt dat India moet of kan
gaan spelen in deze zich vormende
internationale systemen. ‘Will India
go as far as becoming an ally of

the United States, or will it become
a part of a “soft-balancing” coali-
tion against U.S preponderance in
the global system?’ (blz. 14). Ook
met betrekking tot de (groeiende)
nucleaire status —sinds 1998 is India
een de facto kernwapenstaat — doet
de vraag zich voor of men op deze
ingeslagen weg wil doorgaan ten-
einde de nucleaire status van India
uit te breiden en geloofwaardiger
te maken. Het derde deel betreft de
discussie rondom de Indiase politiek
in het Midden-Oosten. Dit deel bevat
artikelen over de relatie India-Iran
(‘Too Close for Comfort’) en over

de relatie India-Israél (‘An Uneasy
Embrace’). Deel vier gaat over de
‘Energy Challenge’ en ook hier
bestaan voetangels en klemmen.
De snelle groei van India vereist veel

Deze rubriek staat onder redactie van dr Fenna van den Burg (Fv.d.B.), die ook alle bijdragen aan

deze aflevering verzorgde.

De aanwinstenlijst van de bibliotheek van Instituut Clingendael wordt maandelijks gepubli-

ceerd op de Clingendael-website: www.clingendael.nl/resources/library/acquisitions
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energie, maar India kan daar zelf niet
in voorzien en ontmoet op deze weg
China als concurrent, die in dezelfde
omstandigheden verkeert. Pakistan
komt niet in het rijtje van Pant voor,
hetgeen bevreemding wekt voor een
boek dat handelt over een land met
een grote moslim-minderheid. Pant
geeft daar verschillende redenen
voor. Een daarvan is dat, hoewel

het oplossen van de geschillen met
Pakistan een ‘cruciaal item’is voor
de Indiase buitenlandse politiek,
India niet meer zo ‘geobsedeerd’is
door Pakistan als vroeger het geval
was. Maar, zo merkt Pant in zijn
introductie op, hoewel de relatie
India-Pakistan dus niet apart wordt
behandeld, maakt zij niettemin

deel uit van bijna alle hoofdstuk-
ken ‘because they, in one way or
another influence Indian thinking on
most foreign policy issues’ (blz. 11).
(Fv.d.B.)
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